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MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 01/ 2023/SNPI/SNPA/SERMOP

PROCESSO N2 00350.003506/2023-03
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO
1. ASSUNTO

1.1. Parecer Técnico sobre o Projeto de Lei n? 1.363/2023, de autoria do Poder Executivo do
Estado do Mato Grosso, que altera a Lei Estatual n? 9.096, de 16 de janeiro de 2009, que dispde sobre a
Politica da Pesca no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, em resposta ao Oficio n?
237/2023/GDWS.

2. REFERENCIAS
2.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988 (29369603).
2.2. Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei
n2 7.679, de 23 de novembro de 1988, dispositivos do Decreto-Lei n? 221, de 28 de fevereiro de 1967 e
da outras providéncias (29369643).

2.3. Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e dd outras providéncias (29369700).

2.4. Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias (29369703).

2.5. Decreto n2 11.352, de 12 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do Ministério da Pesca e
Aquicultura e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga (29369607).

2.6. Decreto Legislativo n? 143, de 20 de junho de 2002, aprova o texto da Convencao n? 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes
(29369809).

2.7. Decreto n? 10.088, de 5 de novembro de 2019, consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendagles da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil (29369817).

2.8. Portaria IBAMA n2 48, de 5 de novembro de 2007, estabelece as normas de pesca para o
periodo de protecdo a reproducdo natural dos peixes, na bacia hidrografica do rio Amazonas, nos rios da
Ilha do Marajo, e na bacia hidrografica dos rios Araguari, Flexal, Cassiporé, Calcoene, Cunani e Uaga no
Estado do Amapa (29381549).

2.9. Instrucdo Normativa Interministerial n? 10, de 3 de margo de 2017, estabelecer normas de
pesca para o periodo de protecdo a reproducdo natural dos peixes, na bacia hidrografica do rio
Amazonas, nos rios da llha do Marajé, e na bacia hidrografica dos rios Araguari, Flexal, Cassiporé,
Calcoene, Cunani e Uaca no Estado do Amapa (29381590).

2.10. Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA n2 12, de 25 de outubro de 2011,
estabelece normas gerais a pesca e no periodo de defeso para a bacia hidrografica do rio Araguaia
(29381597).
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2.11. Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA n2 13, de 25 de outubro de 2011,
estabelece normas gerais a pesca e no periodo de defeso para a bacia hidrografica do rio
Araguaia (29381608)

2.12. Instrucdo Normativa IBAMA n 2 201, de 22 de outubro de 2008, proibe a pesca na bacia
hidrografica do rio Paraguai, nos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, no periodo de 5 de
novembro ao uUltimo dia do més de fevereiro, anualmente, para protecdo a reproducdo natural dos
peixes (29381614).

2.13. Instrugdao Normativa MMA n2 35, de 29 de setembro de 2005, fica proibido, anualmente,
no periodo de 12 de outubro a 31 de mar¢o, a pesca, o transporte, a armazenagem, o beneficiamento e a
comercializacdo do tambaqui (Colossoma macropomum) na bacia hidrografica do rio Amazonas
(29381618).

2.14. Instrucdo Normativa MMA n?2 24, de 4 de julho de 2005, proibe, anualmente, na bacia
hidrografica dos rios Araguaia-Tocantins, a captura, o transporte, a comercializagdo e a armazenagem do
pirarucu (Arapaima gigas), no periodo de 1o de outubro a 31 de marco (29381624).

2.15. Portaria MMA n2 148, de 7 de junho de 2023, altera os Anexos da Portaria n2 443, de 17
de dezembro de 2014, da Portaria n? 444, de 17 de dezembro de 2014, e da Portaria n? 445, de 17 de
dezembro de 2014, referentes a atualizagao da Lista Nacional de Espécies Ameagadas de Extingao.

2.16. Portaria MMA n? 335, de 27 de janeiro de 2023, reconhece como passivel de exploragao,
estudo ou pesquisa pela pesca a espécie Pseudoplatystoma corruscans, de nome popular pintado ou
surubim, e da outras providéncias.

2.17. Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2023, dispde sobre a concessdao do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de andlise técnica da proposicdo inicial do Projeto de Lei n? 1363/2023
(29366492) e seu Substitutivo Integral n2 1 (29366560), de autoria do Poder Executivo do Estado do Mato
Grosso, cuja ementa traz a proposicdo de acrescentar e alterar dispositivos a Lei n2 9.096, de 16 de
janeiro de 2009, que dispOe sobre a Politica da Pesca no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias.

3.2 A medida, proibe o transporte, armazenamento e comercializacdo do pescado oriundo da
pesca nos rios do Mato Grosso pelo periodo de 05 anos, sendo permitida apenas a modalidade de
"pesque e solte".

4, COMPETENCIAS
DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA (MPA)
4.1. A Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009 (29369643), que dispde sobre a Politica Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras, em seu art.
32 atribui ao poder publico a competéncia de regulamentacdao desta Politica, que deve conciliar o
equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdo de melhores
resultados econémicos e sociais.

Lein® 11.959/2009
[...]

Art. 32 Compete ao poder publico a regulamentag¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o principio da sustentabilidade
dos recursos pesqueiros e a obten¢dao de melhores resultados econémicos e sociais, calculando,
autorizando ou estabelecendo, em cada caso:

| - os regimes de acesso;
Il - a captura total permissivel;
Il - o esforgo de pesca sustentavel;

IV - os periodos de defeso;
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V — as temporadas de pesca;
VI — os tamanhos de captura;
VII - as areas interditadas ou de reservas;
VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca cultivo;
IX — a capacidade de suporte dos ambientes;
X - as necessdrias a¢oes de monitoramento, controle e fiscalizagdo da atividade;
XI - a protegao de individuos em processo de reprodugdo ou recomposi¢do de estoques.

§ 12 O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua
permanéncia e sua continuidade.

§ 292 Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas aguas continentais de
suas respectivas jurisdi¢cdes, observada a legislagdo aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser
restrita a uma determinada bacia hidrografica.

[...] (grifos nossos)

4.2. Destaca-se na referida lei o artigo 72, que estabelece que o desenvolvimento sustentavel
dar-se-4 mediante, entre outras medidas, a participacdo social, conforme citacdo a seguir:

[...]

Art. 72 O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-a mediante:

| - a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

Il - a determinacdo de areas especialmente protegidas;

Ill - a participagao social;

IV - a capacitagdo da mao de obra do setor pesqueiro;

V —a educagdo ambiental;

VI - a construgdo e a modernizagao da infraestrutura portudria de terminais portuarios, bem como a
melhoria dos servigos portuarios;

VII - a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira;
VIl — o sistema de informacgdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

[...] (grifos nossos)

4.3. De acordo com a Lei 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizacado basica
dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, o Ministério da Pesca e Aquicultura é o drgdos
responsdvel pela formulacdo e normatizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, tendo como uma de suas atribuicbes o estabelecimento de normas, critérios,
padrdes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

[...]

Art. 39. Constituem areas de competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura:

| - formulagdo e normatizagdo da politica nacional da aquicultura e da pesca e promogdo do
desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva e da produgdo de alimentos;

Il - politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros;

Il - organizagdo e manutenc¢do do Registro Geral da Atividade Pesqueira;

IV - estabelecimento de normas, de critérios, de padrdes e de medidas de ordenamento do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros e da aquicultura, em articulagdio com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima;

V - concessao de licengas, permissGes e autorizagdes para o exercicio da aquicultura e das seguintes
modalidades de pesca no territério nacional:

a) pesca comercial, artesanal e industrial;

b) pesca de espécimes ornamentais;
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c) pesca de subsisténcia; e

d) pesca amadora ou desportiva;
[...]

4.4, De acordo com o Decreto n? 11.352, de 1 2 de janeiro de 2023 (29369607), que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do
Ministério da Pesca e Aquicultura e remaneja cargos em comissdo e funcdoes de confianca, é de
Competéncia da Secretaria Nacional de Registro Monitoramento e Pesquisa (SERMOP) a andlise dos
requerimentos da Licenca de Pescador e Pescadora Profissional Artesanal, documento que licencia o
pescador e a pescadora ao exercicio da atividade de pesca em territdrio nacional, conforme observa-se a

seguir:

4.5.

(...)
Art. 22. A Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa compete:

| - formular e executar as politicas de registro e monitoramento das atividades de pesca e
aquicultura;

Il - apoiar a requlamentagdo inerente ao exercicio da aquicultura e da pesca, com vistas a garantir o
uso sustentdvel dos recursos pesqueiros e a sustentabilidade ambiental da atividade aquicola, em
articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

lll - coordenar, supervisionar e orientar os procedimentos para a concessGo dos pedidos de
licengas, permissées e autorizagdes para o exercicio da pesca e aquicultura;

IV - efetivar o controle das licengas, permissées e autorizagées para o exercicio da aquicultura e da
pesca nas dreas do territorio nacional, compreendendidas as dguas continentais e interiores e o mar
territorial, a Plataforma Continental, a Zona Econémica Exclusiva, dguas internacionais e cessdo de
uso de dguas publicas de dominio da UniGo para fins de aquicultura;

V - planejar, coordenar, supervisionar e avaliar a operacionalizagéo do Plano Nacional de Pesquisa e
Monitoramento da Pesca e Aquicultura e seus instrumentos, com vistas a dar suporte a politica de
fomento e o desenvolvimento do setor;

VI - promover o desenvolvimento de pesquisas para assessorar a gestdo e o uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros marinhos e de dguas continentais baseados no melhor conhecimento cientifico
e das comunidades tradicionais pesqueiras disponiveis, em articulago com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima;

VIl - promover o desenvolvimento de pesquisas para fins de aquicultura e pesquisa cientifica para
fins de testes, andlises e banco de matrizes e reprodutores nativos;

VIl - coordenar o sistema de coleta e sistematizagGo de dados sobre a pesca e aquicultura, o
consumo e o comércio de pescados, incluido o comércio exterior, com vistas a organizar e gerir o
banco de dados relativo as estatisticas do pescado brasileiro;

IX - preparar, para fornecer aos orgdos da administra¢éGo federal, os dados do Registro Geral da
Pesca relativos as licengas, permissées e autorizagées concedidas para pesca e aquicultura, para fins
de registro automdtico dos beneficidrios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais; e

X - subsidiar e colaborar com a Secretaria-Executiva no desenvolvimento e aperfeicoamento dos
sistemas informatizados de dados da pesca e aquicultura.

(...) (grifos nossos)

De acordo com o Decreto n2 11.352, de 1 2 de janeiro de 2023 (29369607), que aprova a
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Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confiancga do
Ministério da Pesca e Aquicultura e remaneja cargos em comissdo e func¢des de confianca, Anexo |, em
seu artigo 16, Inciso |, € de competéncia da Secretaria Nacional de Pesca Artesanal do Ministério da Pesca
e Aquicultura propor politicas, programas e a¢des para o desenvolvimento sustentdvel da pesca e junto
aos territérios pesqueiros, assim como, desenvolver e acompanhar as diretrizes da pesca artesanal

[...]
Art. 16. A Secretaria Nacional de Pesca Artesanal compete:

| - propor politicas, programas e a¢ées para o desenvolvimento sustentdvel da pesca e junto aos
territorios pesqueiros;
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Il - propor medidas e critérios de ordenamento das atividades de pesca industrial, pesca artesanal,
pesca ornamental, pesca amadora e pesca esportiva, de acordo com a legislacdo em vigor;

lll - buscar o envolvimento institucional interno e externo relacionado com o ordenamento da
atividade pesqueira, incluida a participagdo nos Comités de Gestdo referentes aos recursos
pesqueiros, a concessdo do beneficio do seguro-desemprego e a aposentadoria do pescador
profissional;

IV - desenvolver a prospecgao de cenarios com base nas politicas e diretrizes governamentais para

a pesca artesanal;

V - acompanhar o desdobramento das diretrizes em metas e o estabelecimento dos respectivos
indicadores de desempenho para a pesca;

VI - promover estudos, diagndsticos e avaliagdes sobre os temas de sua competéncia; e
VIl - elaborar e executar, em conjunto com a Secretaria-Executiva, a elaboragdo de diretrizes
relacionadas as acGes de crédito, assisténcia técnica e extensdo rural e comercializagdo.

[...] (grifos nossos)

4.6. Por fim, de acordo com o Decreto n? 11.352, de 1 2 de janeiro de 2023 (29369607), é de
competéncia da Secretaria Nacional de Pesca Industrial do Ministério da Pesca e Aquicultura, propor
medidas e critérios de ordenamento das atividades de pesca industrial, pesca artesanal, pesca
ornamental, pesca amadora e pesca esportiva, de acordo com a legislacdo em vigor, conforme citacao:

Art. 19. A Secretaria Nacional de Pesca Industrial compete:

Il - propor medidas e critérios de ordenamento das atividades de pesca industrial, pesca
artesanal, pesca ornamental, pesca amadora e pesca esportiva, de acordo com a legislagdao em
vigor;

[...]

Art. 20. Ao Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva compete:

| - propor normas e medidas de ordenamento da pesca extrativa, amadora e esportiva;

Il - propor medidas de agdao governamental para o licenciamento de embarcagdes pesqueiras
nacionais e autorizacdo de operacdo e arrendamento de embarcagGes estrangeiras;

Il - elaborar os estudos de avaliagdo do impacto e da viabilidade socioeconémica das alternativas
de desenvolvimento e fomento da pesca;

IV - subsidiar os programas e projetos de desenvolvimento e fomento da pesca industrial e
esportiva, em articulagdo com Estados, Municipios, Distrito federal e iniciativa privada;

V - propor politicas, projetos e agoes para o fortalecimento da pesca esportiva e a sua respectiva
cadeia de valor e promover agoes de conscientizacdo sobre a sua importancia na preservagao
ambiental e no desenvolvimento do turismo de base comunitaria;

VI - participar das comissOes regionais e estaduais, associagbes e grupos de trabalho
interinstitucionais e interdisciplinares para atuacdo como foruns na definicio de demandas e de
solugbes para o setor da pesca industrial; e

VII - analisar documentos e emitir relatérios, pareceres e notas técnicas sobre projetos que tenham
relacgdo com a pesca industrial, dentre eles a subvengdo do dleo diesel, a modernizagdo da frota e
da infraestrutura de apoio a pesca e o arrendamento e a nacionalizacdo de embarcagGes
estrangeiras.

[...] (grifos nossos)

4.7. Estas sdo as competéncias deste Ministério em relacdo a matéria.
5. ANALISE TECNICA DO IMPACTO SOCIOECONOMICO
5.1. O projeto de Lei Projeto de Lei n? 1.363/2023 (29366560) proibe a pesca comercial no

estado do Mato Grosso pelo periodo de cinco anos, conforme citagdo a seguir.

Projeto de Lei MT n2 1363/2023 - Substitutivo integral n2 1 (29366560)
[...]

“CAPITULO IV - DAS MODALIDADES DE PESCA {(...)
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Secao |
Da Proibicdo para Transporte, Armazenamento e Comercializagdo do Pescado

Art. 19-A O transporte, armazenamento e comercializagdao do pescado oriundo da pesca em rios
de Mato Grosso, ficara proibido pelo periodo de 05 (cinco) anos, contados a partir de 01 de
janeiro de 2024.

§ 12 Durante o periodo estabelecido no caput, serd permitido apenas a pesca na modalidade
“pesque e solte”, com exce¢do do periodo de defeso, durante a piracema, estabelecido por meio de
resolucdo do CEPESCA, em que ficara proibida todas as modalidades de pesca em rios do Estado de
Mato Grosso.

[...]

(grifo nosso)

Os impactos socioecondmicos para a pesca comercial sdao evidentes no préprio Projeto de

Lei, que prevé o auxilio pecuniario para os pescadores atingidos, conforme citacdo a seguir.

5.3.

Projeto de Lei MT n2 1363/2023 - Substitutivo integral n? 1 (29366560)
[...]
“CAPITULO XI-A - DO REGISTRO ESTADUAL E AUXiLIO DEFESO AOS PESCADORES

PROFISSIONAIS
[..]

Secao Il

Do Auxilio Pecuniario aos Pescadores Profissionais Artesanais do Estado de Mato Grosso

Art. 48-A O Estado de Mato Grosso, pagara “auxilio pecunidrio aos pescadores profissionais
artesanais” habilitados no REPESCA, nos meses em que nao coincidirem com o periodo de defeso

no Estado de Mato Grosso, pelo periodo de 3 (trés) anos, a partir de 2024, no valor de 01 (um)
salario minimo por més.

[...]

§ 32 A concessao do beneficio ndo sera extensivel aos trabalhadores de apoio a pesca artesanal, e
nem aos componentes do grupo familiar do pescador profissional artesanal que nao satisfagam,
individualmente, os requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta Lei.

[...]

§ 62 O Estado de Mato Grosso deverd regulamentar o auxilio pecunidrio aos pescadores
profissionais artesanais do Estado de Mato Grosso, em até 60 dias da san¢do desta lei.

§ 72 Depois de decorrido o prazo de 03 (trés) anos, previsto no caput deste artigo podera ocorrer
eventuais prorrogacdes do auxilio pecunidrio com base em relatério conclusivo, emitido pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, por seu observatorio criado através da presente
lei.

[...]

(grifo nosso)

Segundo dados Organizacdao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo, a
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FAO/ONU, cerca de 110 milhdes de trabalhadores em todo o mundo estdo envolvidos com a pesca de
pequena escala. No Brasil, 1 milhdo de pessoas estdo ligadas diretamente a pesca artesanal, 3 milhdes
indiretamente e a estimativa é que elas sejam responsdveis por mais da metade da producdo de pescado.

5.4. Dados do antigo Ministério da Pesca e Aquicultura revelam que existe cerca de um milhdo
de pescadores artesanais no pais. A pesca artesanal tem grande importancia econdmica e social para as
comunidades residentes ao longo da costa brasileira e dos milhares de quilémetros de rios que cortam o
Brasil formando uma imensa bacia hidrografica. Exercida por produtores autbnomos, que utilizam
técnicas tradicionais, a cultura da pesca contribui para a seguranca alimentar de milhdes de familias e
para a erradicacao da pobreza.

5.5. Com relacdo ao Registro Geral da Atividade Pesqueira na categoria de pescador e
pescadora profissional artesanal do Mato Grosso, de acordo com os dados constantes no Sistema
Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira no estado do Mato Grosso, existem um total de
10.033 (dez mil e trinta e trés) pescadores e pescadoras profissionais ativos no SisRGP Legado (antigo) e
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5.180 (cinco mil cento e oitenta) pescadores profissionais no SisRGP 4.0, ou seja, sao em torno de
15.000 (quinze mil) familias que serdo privadas do exercicio de suas profissoes.

5.6. Além disso, a pesca artesanal ndo é apenas uma profissdao, mas também esta reverberada
em um modo de vida, com divisdo de trabalho entre os membros da familia, sendo assim, uma atividade
fundamental para garantir a renda, empregos e a seguranca alimentar de milhGes de pessoas que vivem
em comunidades pesqueiras de todo pais. O impacto na economia familiar dessas pessoas sera direto e
pelo prazo de 5 (cinco) anos, caso seja aprovada o projeto de lei em andlise.

5.7. De acordo com os dados retirados do Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade
Pesqueira, o estado de Mato Grosso tem grande relevancia na producdo nacional, e um dos estados com
maior quantidade de pescadores profissionais artesanais, que tiram seu sustento e o de suas familias da
pesca.

5.8. Os pescadores profissionais artesanais do Estado do Mato Grosso desempenham um papel
essencial na riqueza e diversidade da atividade pesqueira no estado. Essas comunidades tradicionais, que
habitam as margens dos rios, lagos e represas da regido, dependem da pesca para sua subsisténcia e
sustento, assim como para a preservacao de sua cultura e identidade. Destaca-se que, de acordo com a
constituicdo federal, o estado deve garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, conforme citagao.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagao e a difusao das manifestagdes culturais.

[...]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

5.9. Os pescadores profissionais artesanais possuem um profundo conhecimento dos
ecossistemas aquaticos locais, desenvolvido ao longo de geracdes. Suas técnicas de pesca tradicionais sdo
passadas de pais para filhos, garantindo a preservagdo dos saberes ancestrais e a sustentabilidade da
atividade.

5.10. Além disso, os pescadores profissionais artesanais do Estado do Mato Grosso
desempenham um papel econémico significativo. Eles comercializam seus produtos da pesca em feiras
locais, mercados e diretamente para os consumidores, movimentando a economia local e contribuindo
para a geracdo de renda nas regides onde estdo inseridos. Sua atividade pesqueira sustenta ndo apenas
suas familias, mas também outros segmentos da cadeia produtiva, como o comércio e a gastronomia
local.

5.11. A pesca desempenha um papel vital na vida dos pescadores profissionais artesanais, indo
além de uma simples atividade econ6mica. Para essas comunidades, a pesca € um modo de vida
enraizado em tradi¢cdes seculares, conhecimentos ancestrais e uma profunda conexao com o ambiente
aquatico. A importancia da pesca para os pescadores artesanais transcende questées econbmicas, uma
vez que ela é fundamental para a manutencdo de suas identidades culturais e sociais. A pesca artesanal
permite que essas comunidades preservem e valorizem suas tradi¢cdes, costumes e saberes ancestrais.
Através de técnicas sustentdveis, os pescadores artesanais garantem a preserva¢dao dos recursos
pesqueiros, pois tém um profundo conhecimento dos ciclos naturais, habitos e comportamentos das
espécies, bem como dos ecossistemas em que habitam.

5.12. A auséncia de um olhar atento por parte do poder publico pode colocar em risco a
continuidade desse modo de vida tradicional e comprometer a sobrevivéncia das comunidades
pesqueiras. O Projeto de Lei n? 1.363/2023 (29366560), em tramitacdo na Assembleia Legislativa do
Estado do Mato Grosso, representa uma ameaca significativa para os pescadores profissionais artesanais.
A proposta de criminalizacdo da atividade pesqueira profissional pela proposicdo de proibir o transporte,
armazenamento e comercializagcdo do pescado por um periodo de cinco anos tem o potencial de causar
danos éticos, sociais e econdmicos as comunidades pesqueiras. Alguns desses danos incluem:
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a) Perda de modo de vida: Como ja mencionado acima a pesca artesanal é uma
atividade tradicional e fundamental para a subsisténcia e identidade cultural das
comunidades de pescadores profissionais artesanais. A proibicdo da pesca pode resultar
na perda de seu modo de vida, desestruturando comunidades inteiras.

b) Desemprego e pobreza: A restricdo da pesca artesanal pode levar ao desemprego
em larga escala dentro das comunidades de pescadores. Muitos
pescadores profissionais artesanais ndo possuem alternativas de emprego e dependem
exclusivamente da pesca para sustentar suas familias. Isso pode levar a um aumento da
pobreza e da vulnerabilidade social. Embora o Projeto de Lei preveja dispositivos para
medidas "assistenciais" (auxilio pecunidrio), é importante destacar que tais medidas nao
abrangem os trabalhadores de apoio a pesca artesanal, nem os membros da familia dos
pescadores profissionais artesanais. Além disso, é necessario considerar que a
assisténcia financeira prevista no Projeto de Lei ndo seria capaz de equilibrar as
condicdes econbmicas proporcionadas pela pesca profissional, em termos de valor e
forma.

c) Insegurancga alimentar: A pesca artesanal é uma importante fonte de alimento para
as proprias comunidades de pescadores, sendo na maioria das vezes a principal
proteina ingerida pelos membros da familia. A proibicdo da pesca pode resultar em
escassez de alimentos e inseguranga alimentar, afetando diretamente a saude e o bem-
estar dessas comunidades.

d) Perda de conhecimento tradicional: As comunidades de pescadores artesanais
possuem um vasto conhecimento tradicional sobre os ecossistemas aquaticos e técnicas
de pesca sustentdveis. A proibicdo da pesca pode levar a perda desse conhecimento
ancestral, comprometendo a preservacao ambiental e a sustentabilidade da pesca.

e) Exclusdo e marginalizagdo: A restricdo da pesca artesanal pode aprofundar a
exclusdo e marginalizacdo das comunidades de pescadores profissionais artesanais.
Essas comunidades ja enfrentam inumeras desigualdades sociais, econbémicas e
politicas, e a proibicdo da pesca pode intensificar essas disparidades.

5.13. Nesse sentido, além dos danos éticos e socioecondmicos listados acima, o Projeto de Lei
em questdo, esta diretamente relacionado a necessidade de realizar a consulta prévia e informada,
conforme estabelecido pela Convencdo n2 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o qual é
ratificado pelo Brasil. A Convencdo n2 169 da OIT é um instrumento internacional que visa proteger os
direitos dos povos indigenas e tribais, garantindo-lhes o direito a consulta prévia e informada antes da
adocdo de medidas legislativas ou administrativas que afetem diretamente seus direitos e interesses.

5.14. Ao ndo realizar a consulta prévia e informada exigida pela Convencdo n? 169 da OIT, o
Estado do Mato Grosso estaria em desacordo com as disposi¢des do referido tratado internacional. A ndo
observancia desse importante processo de consulta pode resultar em sanc¢des e violacdes dos direitos
dos povos indigenas e tribais.

5.15. A Convencdo n? 169 da OIT (29369817) estabelece que a consulta prévia e informada deve
ser realizada de boa-fé, de acordo com os costumes e tradicGes dos povos afetados, e de maneira a
permitir que expressem livremente suas opinides. A ndo realizacdo dessa consulta pode resultar em
sérias consequéncias legais e violacdes dos direitos humanos. Dentre as sanc¢des previstas na Convencao
n? 169 da OIT, destacam-se:

a) Anulacdo ou suspensdo das medidas adotadas sem a devida consulta prévia e
informada: Caso seja constatado que o Estado adotou medidas legislativas ou
administrativas sem a consulta adequada, essas medidas podem ser anuladas ou
suspensas, garantindo que os direitos dos povos afetados sejam restabelecidos.

b) Responsabilizacdo do Estado perante organismos internacionais: Caso seja
comprovada a violacdo dos direitos previstos na Convencdo 169 da OIT, o Estado pode
ser responsabilizado perante os organismos internacionais competentes, sujeito a
medidas corretivas e compensatorias.
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c) Reparagdao dos danos causados: O Estado pode ser obrigado a adotar medidas de
reparacdo para compensar os danos causados aos povos afetados pela falta de consulta
prévia e informada.

5.16. E fundamental ressaltar que a realizacdo da consulta prévia e informada n3o é apenas um
requisito legal, mas também uma forma de garantir a participacao efetiva das comunidades afetadas nas
decisdes que impactam suas vidas, cultura e meios de subsisténcia. Além disso, é uma forma de respeitar
e valorizar os direitos e conhecimentos tradicionais dessas comunidades.

5.17. Portanto, é imprescindivel que o Estado do Mato Grosso, em conformidade com a
Convencgdo n? 169 da OIT (29369817), promova a consulta prévia e informada com as comunidades de
pescadores profissionais artesanais afetadas pelo Projeto de Lei, a fim de garantir o respeito aos seus
direitos e evitar quaisquer sang¢des ou violacdes legais.

5.18. Outrossim, a proibicdo da pesca no Estado do Mato Grosso teria um impacto direto sobre
o recebimento beneficio do seguro desemprego durante o periodo de defeso pelos pescadores
profissionais artesanais, tendo em vista que os pescadores nao exerceriam a atividade ininterruptamente.
Esse direito é reconhecido pela legislacdo brasileira e abrange os pescadores que exercem a atividade de
forma artesanal, ininterruptamente, individual ou em regime de economia familiar, conforme citacdo da
Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2023, a seguir.

[...]

Art. 1° O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” do inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de

24 de julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
desde que exerca sua atividade profissional ininterruptamente, de forma artesanal e
individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao beneficio do seguro-desemprego,
no valor de 1 (um) salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para
a preservacdo da espécie.

[...]
5.19. Destaca-se ainda que a Lei n? 8.212, de 1991 define o pescador artesanal como um

segurado especial, desde que realize a pesca como profissao habitual ou principal meio de vida, nos
termos da citacao:

Art. 12. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

[...]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural préoximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracdo, na condicdo de: (Redacdo dada
pela Lein2 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,

comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n211.718,
de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso Xl

do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal
meio de vida; (Incluido pela Lein? 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou principal
meio de vida;

[...]

5.20. Desta forma, o pescador artesanal perderia o seu direito ao beneficio do seguro
desemprego durante o periodo de defeso, tendo em vista que sua atividade teria sido interrompida e ndo
seria o seu principal meio de vida.

5.21. Além disso, os pescadores profissionais artesanais que se enquadram na categoria de
segurado especial tém direito a beneficios previdenciarios, como aposentadoria por idade e auxilio-
doenca. No entanto, a suspensdo da atividade pesqueira profissional, com a cessao das contribuicées
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previdencidrias, impactara na perda da qualidade de segurado especial, afetando sua cobertura
previdencidria e a seguranca social a que tém direito, conforme citagdo a seguir.

Lei n2 8213/1991

[...]

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuic¢des:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-
acidente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

Il - até 12 (doze) meses apds a cessagao das contribuigées, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido de doenca de segregacdo
compulsoria;
IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap0s o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas para prestar
servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuigdes, o segurado facultativo.

§ 12 O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver
pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrupg¢do que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 292 Os prazos do inciso Il ou do § 12 serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situacdo pelo registro no érgao proprio do Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 32 Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a
Previdéncia Social.

§ 42 A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no
Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

[...]

(grifos nossos)

5.22. Dessa forma, a proibicdo da pesca afetaria ndo apenas o sustento econdmico dos
pescadores artesanais e suas formas culturais e identitarias, mas também sua protecdo social.

5.23. De forma complementar, ressalta-se que o Projeto de Lei em questdo pode estar
relacionado ao conceito de racismo ambiental. O racismo ambiental refere-se as desigualdades e
injusticas ambientais que afetam de forma desproporcional comunidades marginalizadas, muitas vezes
compostas por pessoas de baixa renda e minorias étnicas. Chamamos de Racismo Ambiental as injusticas
sociais e ambientais que recaem de forma implacavel sobre etnias e populagées mais vulneraveis. O
Racismo Ambiental ndo se configura apenas através de a¢des que tenham uma intengao racista, mas,
igualmente, através de acdes que tenham impacto “racial”, ndo obstante a intencdo que lhes tenha dado
origem (PACHECO, 2007).

5.24. O termo racismo ambiental ndo se restringe apenas a questdo de cor, embora encontre
nela fator importante e razdo de seu nascimento nos EUA na década de 1970. Hoje, ele é compreendido
como violacdo de direitos humanos e, assim, a expulsdo ou interferéncias negativas nos usos de espacos
necessarios a reproducdo fisica e simbdlica de determinadas comunidades vulneraveis, sendo uma forma
de discriminagdo e de violéncia praticada por grupos (ou pessoas) privados e/ou pelo préprio Estado.
Entdo, racismo ambiental: “Trata-se das comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e tantas outras
caracterizadas como tradicionais. As suas caracteristicas e os seus modos de vida sdo vistos como
exoticos, pouco evoluidos ou distantes do progresso e do desenvolvimento, para os quais estas
comunidades sdo vistas como um entrave, impedindo a “geracdo de novos empregos” e a “melhoria da
arrecadacdo dos impostos e das contas publicas” dos estados em questdo. A partir desta perspectiva,
naturaliza-se a concepg¢ao dos espagos que estas comunidades ocupam como espagos desertos e vazios
e, portanto, disponiveis para a implementacdo de grandes projetos de desenvolvimento e
empreendimentos econdémicos. Como natural também — e em alguns casos como necessdrio — é
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encarado o desaparecimento destas comunidades descartaveis, “paradas no tempo” e cujo modo de vida
ndo apresenta quaisquer vantagens em pleno século XXI” (SILVA, p. 96).

5.25. Estes conceitos, muito podem descrever as intencdes de um falso desenvolvimento, que
em muitos casos trazem o favorecimento e oportunidades para poucos e o exterminio de muitos.

5.26. Nesse contexto, indaga-se na proposicao de proibir a pesca profissional artesanal, imposta
pelo Projeto de Lei, o impacto desproporcional sobre as comunidades de pescadores profissionais
artesanais, que frequentemente sdo formadas por populac¢des tradicionais e grupos étnicos especificos.
Essas comunidades muitas vezes dependem da pesca como principal fonte de subsisténcia e sdo
historicamente marginalizadas, enfrentando dificuldades econémicas e sociais.

5.27. Ao restringir a atividade de pesca artesanal, sem levar em consideracdo as necessidades e
peculiaridades dessas comunidades, o projeto de lei pode aprofundar as desigualdades socioeconémicas
e a exclusdo social, contribuindo para o racismo ambiental. Essa medida pode dificultar ainda mais o
acesso dessas comunidades aos recursos naturais e afetar negativamente seu modo de vida,
prejudicando sua subsisténcia e perpetuando a marginalizagao.

5.28. Assim, é fundamental considerar a perspectiva do racismo ambiental ao avaliar os
impactos do projeto de lei sobre as comunidades de pescadores profissionais artesanais, garantindo que
suas vozes sejam ouvidas, seus direitos sejam respeitados e que sejam implementadas medidas de
inclusdao e mitigacdo de impactos socioambientais desproporcionais.

5.29. Por fim, é fundamental que o Estado do Mato Grosso reconheca a importancia dos
pescadores profissionais artesanais e desenvolva politicas publicas que promovam seu bem-estar,
fortalecendo sua atividade e garantindo condi¢des dignas de trabalho e subsisténcia. A preservacdao dos
pescadores artesanais do Mato Grosso ndo se limita apenas a conservacdo de uma atividade econémica e
cultural, mas também a preservacdao de um modo de vida enraizado nas aguas do estado. Reconhecer,
valorizar e proteger os pescadores profissionais artesanais é fundamental para a conservacao dos
recursos naturais, a manutencdo da biodiversidade e a promoc¢do da justica social nas comunidades
pesqueiras do Estado do Mato Grosso.

6. ANALISE TECNICA DO ASPECTO BIOLOGICO

6.1. A reducdo dos estoques pesqueiros é um grave problema que afeta os ecossistemas
aquaticos em todo o mundo. A sinergia de impactos antrépicos como a poluicdo, as alteracdes nos
habitat e a pesca ndo sustentavel tém levado a diminuicdo das popula¢des de peixes, comprometendo a
saude dos ecossistemas aquaticos marinhos e continentais.

6.2. Os efeitos da reducdo dos estoques pesqueiros sdo amplos e abrangem questdes
econdmicas, sociais e ambientais. Economicamente, a diminuicdo das populagées de peixes afeta a
industria pesqueira e a cadeia produtiva relacionada, causando desemprego e perdas financeiras para os
pescadores, comerciantes e empresas do setor. Socialmente, as comunidades que dependem da pesca
como fonte de renda e subsisténcia enfrentam dificuldades, pois tém suas atividades e meios de vida
ameacados. Além disso, a reducdo dos estoques pesqueiros afeta a seguranca alimentar de populacées
qgue dependem do pescado como fonte de alimento e nutrigao.

6.3. Do ponto de vista ambiental, a reducdo dos estoques pesqueiros tém impactos
significativos nos ecossistemas aquaticos. A diminuicdo das populacdes de peixes desestabiliza o
equilibrio ecoldgico, pois os peixes desempenham papéis importantes na cadeia alimentar e na
manutencdo da biodiversidade.

6.4. Destaca-se que é bastante comum associar, de forma generalizada, a diminuicdo de
estoques pesqueiros continentais (espécies de peixes de dgua doce) com a atividade de pesca que ocorre
nesses ambientes. Os ambientes aquaticos de agua doce do Brasil possuem um alto nivel de alteragao de
habitat promovido, substancialmente, pela implementacao de barragens de usinas hidrelétricas. Uma das
principais alteracdes causadas pelas hidrelétricas é a interrup¢do do fluxo natural dos rios, devido a
construcdo de barragens. Essas barreiras artificiais bloqueiam a migracao dos peixes, dificultando seu
deslocamento para reproducdo, alimentacdo e outras atividades essenciais para o ciclo de vida. Com isso,
muitas espécies sdao impedidas de acessar areas de desova e de alimentagao, o que reduz sua reproducgao
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e afeta negativamente os estoques pesqueiros. Este é o caso, por exemplo, do pintado
(Pseudoplatystoma corruscans), espécie que consta na Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extincdo
(Portaria MMA n2 148, de 7 de junho de 2023) na categoria Vulneravel .

6.5. De acordo com o Plano de Recuperacdo do Pintado (P. corruscans) elaborado pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), a principal ameaca da espécie, que é de
interesse comercial para a pesca artesanal, sdo os barramentos para instalacdo de hidrelétricas e ndo a
pesca comercial. Desta forma, como conclusdo do trabalho, com objetivo de garantir a sustentabilidade
do estoque, foi indicado pelos especialista o uso sustentavel do Pintado (P. corruscans) pela pesca
profissional artesanal, ndo sendo limitada a sua captura para a pesca amadora e esportiva ou de
subsisténcia (Portaria MMA n2 335, de 27 de janeiro de 2023).

6.6. Além disso, as hidrelétricas alteram o regime hidroldgico dos rios, modificando o fluxo de
agua, a temperatura, a qualidade da 4gua e a disponibilidade de alimentos. Essas mudancas podem
resultar em perda de habitats aquaticos, diminuicdo da produtividade dos ecossistemas e desequilibrio
das cadeias alimentares. Peixes e outras espécies aquaticas dependem de condi¢des especificas para
sobreviver e se reproduzir, e qualquer alteracdo nesses parametros pode afetar diretamente seus
estoques.

6.7. Outro aspecto importante é a mudanca na comunidade de espécies presentes nos
ecossistemas aquaticos. Algumas espécies podem se adaptar a essas novas condi¢des, enquanto outras
sdo deslocadas ou extintas. Além disso, é comum quando da realizacdo de barramentos, a introducdo de
espécies exotica que podem competir com as espécies nativas e causar desequilibrios nos ecossistemas
tanto por predacao, quanto vetores de doencas.

6.8. A reducdo dos estoques pesqueiros é uma consequéncia direta dessas alteracées. Com a
interrupgdo da migracdo, a perda de hdbitats e a diminuicdao da produtividade dos ecossistemas, muitas
espécies de peixes sofrem declinio populacional, comprometendo a pesca artesanal e comercial. Isso
afeta ndo apenas os pescadores e suas comunidades, mas também a seguranca alimentar e a
biodiversidade dos ecossistemas aquaticos.

6.9. Dessa maneira, considerando que a grande maioria dos recursos pesqueiros do Estado do
Mato Grosso sdo espécies migradoras, os barramentos causados pelas usinas hidrelétricas em conjunto
com os altos niveis de poluicdo e degradacdo ambiental causados por empreendimentos agricolas,
representam verdadeiramente uma ameaca aos estoques pesqueiros do Estado, diferente da atividade
pesqueira artesanal.

6.10. Uma das formas de avaliar a salde dos estoques pesqueiros é a realizacdo de “avaliacGes
de estoques”. Essa avaliagdo consiste em um conjunto de técnicas e métodos cientificos utilizados para
determinar a abundancia, distribuicdo e estrutura das populacdes de peixes e outros organismos
aquaticos em uma determinada area.

6.11. A avaliacdo de estoques pesqueiros fornece informacbes essenciais para o manejo
adequado e a tomada de decisdes baseadas em evidéncias. Com base nos resultados das avaliacdes, é
possivel determinar as cotas de pesca, estabelecer areas de protecdo, implementar medidas de
conservacao e adotar praticas de pesca sustentdveis. Além disso, a avaliacdo continua dos estoques
permite monitorar as mudanc¢as ao longo do tempo e ajustar as estratégias de manejo conforme
necessario.

6.12. Nas trés bacias hidrograficas em que o territério do mato-grossense estd inserido ndo ha
evidéncias cientificas que indiquem uma redugdo dos estoques pesqueiros devido a sobrepesca. Pelo
contrdrio, estudos conduzidos pela EMBRAPA Pantanal na bacia do Alto Paraguai demonstram uma
estabilidade notavel nesses estoques.

Nota Técnica - EMBRAPA Pantanal (29366371)
[...]

Em termos QUANTITATIVOS, a pesca profissional artesanal e a pesca amadora permaneceram
estaveis, sem exibir tendéncia de aumento ou diminuigdo, ao longo do periodo estudado na Bacia
do Alto Paraguai - MS. Em termos QUALITATIVOS, as espécies migradoras (de piracema)
representaram a maior parte da captura da pesca profissional artesanal (92%) e da pesca amadora
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(76%), mantendo essa propor¢do constante, sem exibir tendéncia de aumento ou diminuicdo, ao
longo do periodo avaliado na Bacia do Alto Paraguai - MS.

Esses fatos indicam que as atuais medidas de ordenamento pesqueiro que definem periodos de
defeso, tamanhos minimos de captura, aparelhos de captura e cotas de captura, estdo
contribuindo para a conservacdo dos estoques pesqueiros e, consequentemente, para o uso
sustentavel destes recursos pela pesca profissional artesanal e amadora na Bacia.

[...]

(grifos nossos)

6.13. A pesquisa realizada pela EMBRAPA Pantanal tem sido fundamental para avaliar a saude e
a sustentabilidade dos recursos pesqueiros da regido do Alto Paraguai. Por meio de levantamentos e
monitoramentos rigorosos, os cientistas tém observado que os estoques pesqueiros nesta bacia tém se
mantido em um estado saudavel ao longo do tempo.

6.14. Essa estabilidade nos estoques pesqueiros pode ser atribuida a diversos fatores. Entre eles
estd o manejo adequado, com normas eficientes, respeitadas pelos pescadores profissionais artesanais,
gue adotam praticas sustentaveis de pesca.

6.15. Para a pesca profissional artesanal no estado do Mato Grosso, por exemplo, existem sete
legislacGes vigentes estabelecendo regras de ordenamento que incluem limitagdes quanto aos petrechos
utilizados, estabelecimento de defeso, areas proibidas e tamanhos minimos de captura, sendo elas:

6.16. Da mesma forma, para a pesca amadora esportiva, estao vigentes para o todo o territério
nacional a Portaria n2 616, de 8 de marco de 2022 e a Instrugcdo Normativa MPA N2 05, de 13 de junho de
2012, que estabelecem os petrechos de pesca permitidos, a cota para captura e transporte ao pescador
amador ou esportivo, além de monitoramento e registro dos pescadores.

6.17. Nesse ambito vale ainda ressaltar que o Projeto de Lei autoriza a pratica do pesque e
solte considerando que esta atividade ndo causa dano ao meio ambiente.

6.18. Porém, ha indicios de que a pratica de pesque e solte pode gerar impacto as espécies,
principalmente relacionados aos ferimentos gerados pela retirada do anzol do organismos capturado, o
tempo em que o peixe fica fora d'agua (hipdxia) e a manipulacdo inadequada. Esses elementos podem
gerar estresse fisico e fisioldgico significativo, gerando lesdes internas e externas que resultam em taxas
de mortalidade pds-liberacdo ainda desconhecidas. Por conta disso, essa atividade deve ser devidamente
normatizada com o intuito de diminuir os impactos.

6.19. Ressalta-se que a preservacdao dos recursos pesqueiros € uma preocupacao legitima e
necessaria. No entanto, medidas de conservacdo e manejo sustentavel dos recursos devem ser
implementadas de forma equilibrada, considerando as necessidades e realidades das comunidades
pesqueiras. E fundamental que haja um didlogo aberto e participativo entre as autoridades, os
pescadores e demais envolvidos, a fim de encontrar solucbes que garantam a sustentabilidade dos
recursos pesqueiros sem prejudicar de maneira desproporcional as comunidades que dependem da
pesca artesanal.

6.20. Diante do exposto cabe aqui fazer referéncia mais uma vez, a Lei 11.959/2009, que traz

deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da
aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade. Ademais,_que essas
medidas sejam desenvolvidas garantindo a participagao social.

Art. 32 Compete ao poder publico a regulamentagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o principio da sustentabilidade
dos recursos pesqueiros e a obten¢dao de melhores resultados econémicos e sociais, calculando,
autorizando ou estabelecendo, em cada caso:

| - os regimes de acesso;
Il - a captura total permissivel;
Il - o esforgo de pesca sustentdvel;

IV - os periodos de defeso;
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V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos de captura;

VII - as areas interditadas ou de reservas;

VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca cultivo;

IX — a capacidade de suporte dos ambientes;

X - as necessdrias a¢oes de monitoramento, controle e fiscalizagdo da atividade;

XI - a protegao de individuos em processo de reprodugao ou recomposi¢do de estoques.

§ 12 O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores
artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua
continuidade.

§ 292 Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas dguas continentais de
suas respectivas jurisdi¢cdes, observada a legislagdo aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser
restrita a uma determinada bacia hidrografica.

6.21. Desta forma, garantir o uso multiplo e sustentavel do ambiente aquatico é fundamental
ao governo executivo, garantindo a continuidade e manutengdo das diversas modalidades de pesca
existentes e sem exclusio a nenhum ator envolvido na atividade pesqueira, sem danos e prejuizos
sociais, econdOmicos e ambientais.

7. DOCUMENTOS RELACIONADOS

7.1. Nota Técnica EMBRAPA Pantanal (29366371)

7.2. Projeto de Lei ALMT n2 1363/2023 - Proposicao Inicial (29366492)

7.3. Projeto de Lei ALMT n2 1363/2023 - Substitutivo Integral n2 1 (29366560)

8. CONCLUSAO

8.1. Considerando a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 52, 20, 215 e 216, que

assegura a protecdo e valorizacdo dos grupos formadores da sociedade brasileira, bem como, o respeito a
diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental;

8.2. Considerando a Lei 11.959/2019, que estabelece as diretrizes gerais da politica nacional de
pesca e aquicultura, e a competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura para formular e implementar
politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira;

8.3. Considerando o Artigo 3°, paragrafo 1° da Lei 11.959/2009, que o ordenamento pesqueiro
deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da
aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade;

8.4. Considerando a Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), érgdo da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU), adotada em Genebra,
em 27 de junho de 1989, em vigor internacional em 5 de setembro de 1991, ratificada no Brasil por meio
Decreto Legislativo n? 143, em vigor desde 2003, e promulgada no Brasil em 19 de abril de 2004, através
do Decreto 5.051/2004, atualmente em vigéncia pelo Decreto no 10.088 de 05 de novembro de 2009,
gue determina que os governos devem proteger os povos e comunidades tradicionais e isso implica
proteger seus territérios, suas organizacdes, suas culturas, suas economias e o0 meio ambiente em que
vivem.

8.5. Considerando a analise técnica do impacto socioecondmico que o Projeto de Lei ALMT n?
1.363/2023 desencadeard, constante no item 5 desta Nota Técnica;

8.6. Considerando a andlise técnica do aspecto biolégico apresentada no item 6 desta Nota
Técnica;

8.7. Considerando a importancia de construir politicas publicas que valorizem e fortalecam a

atividade pesqueira em suas diferentes dimensdes;

14/16



27/06/2023, 08:57 SEI/MAPA - 29346390 - Nota Técnica Conjunta

https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=42074869&infra_s...

8.8. Considerando a relevancia do didlogo com as comunidades tradicionais pesqueiras e
demais atores envolvidos para a elaboracdo de politicas publicas;

8.9. Considerando a necessidade de promover a participacao social e o didlogo com as
comunidades tradicionais pesqueiras, como forma de construir politicas publicas que atendam as suas
demandas, inclusive desobedecendo convencao ratificada pelo pais;

8.10. Considerando a importancia das comunidades tradicionais pesqueiras como detentoras de
saberes ancestrais, praticas sustentdveis e vinculos histéricos com os territérios costeiros e fluviais;

8.11. Considerando a importancia do uso multiplo e sustentavel do ambiente aquatico se faz
necessario para garantir a manutencdo das diversas modalidades de pesca existentes e sem exclusdo a
nenhum ator envolvido na atividade pesqueira, sem danos e prejuizos sociais, econdmicos e ambientais;

8.12. Diante do exposto, com relagdo a proposicdo inicial do Projeto de Lei ALMT n2 1363/2023
(29366492) e seu Substitutivo Integral n2 1 (29366560) , manifestamo-nos de forma CONTRARIA aos
pleitos, e diagnosticamos o Projeto e seu Substitutivo como de ALTO IMPACTO.

8.13. Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
SUELEN BRASIL
Assistente Técnico
Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva
Secretaria Nacional da Pesca Industrial

(assinado eletronicamente)
YOSHIAKI NOGUEIRA MIYAZAKI
Chefe de Divisao
Departamento de Territdrios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

(assinado eletronicamente)
CAROLINA AMORIM DA SILVA BITTENCOURT
Coordenadora-Geral
Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva
Secretaria Nacional da Pesca Industrial

(assinado eletronicamente)
ERINA BATISTA GOMES
Coordenadora-Geral
Departamento de Territdrios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

(assinado eletronicamente)
RIVETLA EDIPO ARAUJO CRUZ
Diretor
Departamento de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva
Secretaria Nacional de Pesca Industrial

(assinado eletronicamente)
JOCEMAR TOMASINO MENDONCA
Diretor
Departamento de Territdérios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal
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13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por YOSHIAKI NOGUEIRA MIYAZAKI, Chefe de Divisdao, em
26/06/2023, as 19:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por ERINA BATISTA GOMES, Coordenador(a) Geral, em
26/06/2023, as 19:14, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4¢,§ 39, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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