Nota Técnica

Processo de Licenciamento Ambiental da Rodovia MT-251 trecho Portao do
Inferno - Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes

O Férum Popular Socioambiental de Mato Grosso (Formad) e o Observatério Socioambiental
de Mato Grosso (Observa-MT) manifestam grande preocupac¢do diante da iminéncia da
emissdo de licenca ambiental na modalidade simplificada para obras de retaludamento
apresentadas pelo governo do estado de Mato Grosso no interior do Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes, no trecho conhecido como Portao do Inferno.

A partir das informacdes divulgadas pelo governo de Mato Grosso em junho, e do presidente
do Ibama, através de reportagem do site O Eco?l, o drgdo ambiental federal decidiu pelo
licenciamento simplificado, apesar de uma série de inconsisténcias apresentados por estudos
independentes? e riscos apontados no parecer técnico do ICMBio3, que devem fundamentar
a decisdo do Ibama. Com base nesses documentos, o Formad e o Observa-MT alertam que:

- A “solucdo definitiva” para evitar quedas de rochas sobre a MT-251, apresentada pelo
governo de MT ao Ibama, ndo foi construida a partir de um Termo de Referéncia do
orgao federal competente para o licenciamento ambiental (lbama).

- Na&o foram elaborados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

- Nao foram apresentadas pela SINFRA outras alternativas e, consequentemente, o
Ibama ndo analisou outras justificativas técnicas para a decisdo de desmonte do
morro.

- Nao foram analisadas pelo ICMBio nem pelo Ibama alternativas locacionais.

- O sitio arqueoldgico Portao do Inferno serd destruido, com risco de impacto sobre
outros nos arredores.

- Nao houve audiéncias publicas convocadas pelo érgao licenciador nem discussdo com
a sociedade no contexto do licenciamento.

- Nao foram considerados estudos técnicos independentes que contradizem as
informacgdes prestadas pelo estado de Mato Grosso, interessado na obra.

1 “Apos presséo do governo de MT, Ibama e IPHAN liberam obra no Portdo do Inferno”, O Eco, 2024.

Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/apos-pressao-do-governo-de-mt-ibama-e-iphan-
liberam-obra-no-portao-do-inferno/ Acesso em 26 jun. 2024.

2 “Relatério técnico: Quedas de blocos e procedimentos de seguranga na MT-251 entre a Salgadeira
e a curva da Mata Fria”, Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes e Fundacao Universidade
Federal de Mato Grosso, 2024.

8 “Parecer SEI n° 3/2024-COMALI/CGIMP/DIBIO/ICMBio. EMENTA: Autorizac&o para o
Licenciamento Ambiental da Rodovia MT-251 trecho Portdo do Inferno - dentro do Parque Nacional
da Chapada dos Guimaraes”, Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIo),
2024. .
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- A obra ja foi contratada com dispensa de licitagdao por 30 milhdes de reais, em abril,
antes da emissao de qualquer licenga.

- Otempo de duracdo da obra desta magnitude é subestimado, em apenas 120 dias.

- Durante as obras, a estrada ficara completamente fechada das 7h30 as 16h30, com
impactos sobre servigos essenciais e a economia local.

- 0O Parque Nacional tera seu funcionamento afetado, inviabilizando o uso publico.

- Asobras podem provocar erosdes e contaminagao hidrica dentro do Parque Nacional.

- O licenciamento simplificado pode abrir precedentes para o afrouxamento do
licenciamento em outras unidades de conservacao.

Antecedentes

Em novembro de 2023, apds o desprendimento de rochas e detritos do pareddo rente a
rodovia estadual MT-251, que liga Cuiabd a Chapada dos Guimardes, o governo de Mato
Grosso, interditou a via, nos dois sentidos, entre o quildmetro 42 (Terminal Turistico da
Salgadeira) e o quilémetro 48 (localidade conhecida como Mata Fria, no interior do Parque
Nacional) a fim de avaliar o risco de quedas. Apds este fato, a SINFRA/MT apresentou ao
Parque Nacional de Chapada dos Guimaraes o Relatério Técnico - avaliagdo das encostas a
margem da MT- 251 entre o km 42 e o km 48 - Portdo do Inferno. Neste processo foram
envolvidos o IPHAN, pois o local apresenta ocorréncia de sitios arqueolégicos, e o Ibama, que
é o 6rgdo licenciador de obras ou atividades realizadas no interior de unidades de conservagao
federais.

Em dezembro de 2023, ocorreu uma nova queda, e desta vez o SINFRA/MT encaminhou um
relatdrio de situacdo, elaborado pela empresa Ecoplan Engenharia, indicando “a remocédo da
vegetacao e de blocos de rochas, da melhoria da sinalizacao no local, implantag¢ao de guard
rail, barreiras e redes de protecao contra quedas de blocos, bem como a decretac¢ao de estado
de emergéncia e acionamento da Defesa Civil e do ICMBio.” E o governo de Mato Grosso,
através do Decreto Estadual n? 615 de 13/12/2023, declarou situa¢do de emergéncia por
movimento de massa no perimetro compreendido entre o Km 42 e o Km 48 da rodovia MT-
251, na regido conhecida como “Portdo do Inferno”.

Entre as medidas adotadas, apds ser decretada situacdo de emergéncia, estao: a implantacao
emergencial de telas metalicas e geotéxteis na faixa de dominio da Rodovia MT-251,
especificamente no trecho do Portdo do Inferno; a proibicdo da circulacdo de veiculos com
mais de 3,5 toneladas de peso bruto total; transito funcionando no esquema de pare e siga,
instalacdo de cameras para monitoramento do local em tempo real. Essas obras foram
autorizadas pelo ICMBio com condicionantes, que ndo foram cumpridas. O estado foi multado
e abandonou as obras emergenciais. Mas a estrada continuou interditada pela Policia Militar.



Em margo de 2024, apds duas audiéncias publicas realizadas em Cuiabd e Chapada dos
Guimardes pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, a SINFRA/MT solicitou ao PNCG a
dispensa de licenciamento ambiental para obras de retaludamento do Portdo do Inferno. Ao
final daquele mesmo més, o Governo de Mato Grosso apresentou a “solucdo definitiva” para
evitar desmoronamentos e liberar o transito no trecho do Portdo do Inferno, na MT-251. A
proposta apresentada foi o retaludamento do morro no Portdo do Inferno, que consiste na
retirada do maci¢o rochoso na curva do Portdo do Inferno e a criagdo de taludes e que,
segundo o governo, “garante mais seguranca quanto ao risco de quedas de blocos e também
em relacdo ao possivel colapso do viaduto; tem custo financeiro menor; prazo de execugao
mais rapido; menos complexidade; e menos impacto socioecondmico ao municipio de
Chapada dos Guimaraes.” Embora o governo estadual tenha informado que avaliou cerca de
10 alternativas para a solugdo do problema, somente a alternativa do retaludamento foi
apresentada para o 6rgdo licenciador.

Entendemos que a estratégia do governo nado foi a de responder e apresentar ao publico as
informacgdes pertinentes a esta obra, mas sim de ir a Brasilia fazer pressao politica junto ao
Ibama e ICMBio para aprovar a dispensa de licenciamento bem como divulgar noticias
especulativas e com falsas informacgdes a respeito da situagdo. Cabe ressaltar que tamanha
preocupacdo com a seguranca da rodovia e a demanda por celeridade ndo se reflete na
postura do governo do estado, que tem sido negligente ha mais de uma década, conforme
demonstramos em nota de posicionamento em 20234,

Segundo o “Relatério Técnico Quedas de Blocos e Procedimentos de Seguranga na MT 251
entre a Salgadeira e a curva da Mata Fria”, elaborado pelo gedlogo Caiubi Emanuel Souza
Kuhn e pelo Engenheiro Civil de Seguranca e Trabalho Renan Rodrigues Pires por meio do
convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes e a Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso, ha varias inconsisténcias na escolha do retaludamento
como projeto mais viavel para resolver a questdao, dentre eles estdo: equivoco nas
caracteristicas das rochas a serem escavadas informadas no estudo da SINFRA/MT, para o tipo
de formacdo geoldgica do local hd indicativo de que para realizar a escavacdo seria necessario
a utilizacdo de explosivos o que pode vir a instabilizar outras regides da MT-251 aumentando
os riscos médios a altos de queda de bloco; comprometimento do viaduto atual,
impossibilitando o transito; o prazo proposto de 120 dias para as obras serem concluidas nao
é factivel; valor de RS 30 milhdes para a execucdo da obra pode estar sub-apresentado;
aumento dos impactos econémicos e sociais ao municipio de Chapada dos Guimaraes devido
a interdic3do total da estrada durante o dia.

4 Carta Aberta contra ataques ao ICMBio. Observatério Socioambiental de Mato Grosso, 2023.
Disponivel em: https://observamt.org.br/carta-aberta-contra-atagues-ao-icmbio/ Acesso em 26 jun.
2024.
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Os autores do relatério argumentam ainda que “o desmonte de rocha é a op¢ao com maior
impacto ambiental, levando a mudangas na paisagem, na hidrogeologia da area, além de
representar a remobilizacdo de uma quantidade elevada de material rochoso. O desmonte
também é uma opc¢ao com impacto social significativo, com alta possibilidade de fechamento
da via, e ampliagdo da crise econ6mica e social causada pela queda de visitantes. [...] Desta
forma, a opgao do retaludamento pode representar uma alternativa ruim do ponto de vista
ambiental, social e até mesmo econdémico.” Os estudos realizados neste trabalho sobre a
escarpa inferior e sobre a ponte do Portao do Inferno, indicam que o local necessita de
vistorias periddicas, porém, no cenario atual, ndo apresenta risco iminente de ruptura que
possa afetar o viaduto.

Outro aspecto importante a ser analisado sdo os precedentes que se impdem a prépria
legislacdo ambiental e ao papel do Ibama enquanto 6rgdo responsavel por executar o
licenciamento ambiental. S3o comuns visGes equivocadas que assumem o licenciamento
ambiental como mera etapa burocrética que necessita ser enfraquecida ou mesmo afastada.
A decretacdo de estado de emergéncia para fins de dispensa do licenciamento ambiental, a
nao apresentacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental
(RIMA), a auséncia de uma analise de alternativas técnicas e locacionais, bem como a fixacao
de condicionantes para empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo
ambiental colocam em cheque a finalidade do processo de licenciamento ambiental,o
principal instrumento de controle prévio de atividades potencialmente causadoras de
impactos socioambientais ou degradacao do meio ambiente.

O uso de artificios politicos para forcar o érgao ambiental responsdvel a ceder e a propor um
licenciamento ambiental simplificado, beira a imoralidade, pois, além de n3do avaliar os riscos
de um empreendimento de tamanha magnitude, como o retaludamento, ndao discute com a
sociedade quais sdo os seus impactos imediatos e de médio e longo prazo. Além do menor
rigor na avaliacdo de impactos ambientais, que pode levar a subestimac¢do de riscos
significativos, o licenciamento simplificado reduz a participacdo publica, diminuindo o
escrutinio e a transparéncia do processo. Até o momento, ndo houve acesso pleno as
informacdes associadas a esse processo e que levaram a mudanga de posicionamento do
Ibama e IPHAN. Com isso, as medidas de mitigacdo podem ndo ser t3o rigorosas ou bem
implementadas, sem o controle social esperado, resultando em impactos ambientais que
poderiam ter sido evitados ou minimizados se o processo padrdo, com EIA-RIMA e

participacdo publica, fosse realizado.

5 “Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n° 2.159/2021 (antigo PL n° 3.729/2004)", Instituto
Socioambiental e Observatorio do Clima, 2023. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/default/files/noticias-e-posts/2023-08/Nota-Tecnica-
Licenciamento-Ambiental-ISA-e-OC-Versao-final.pdf Acesso em: 26 jun. 2024.
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A destruicdo de formagdes geoldgicas que podem ter entre 1 bilhdo a 140 milhdes de anos,
juntamente com o patrimonio histérico representado pelo sitio arqueoldgico na drea, que
compdem o cendrio de relevante beleza cénica dos pareddes da Chapada dos Guimaraes, e
gue sao atributos essenciais para a representatividade do Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes, é uma escolha politica inadmissivel. O Formad e o Observa-MT esperam que o
governo do estado de Mato Grosso apresente as outras alternativas de projeto, para que estas
sejam devidamente analisadas pelos 6rgaos interessados e que o processo de licenciamento
ambiental ndo seja fragilizado por motivagdes politicas.



