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EXCELENTIiSSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ANDRE
MENDONCA, RELATOR DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7471

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 7514/MT e 7471/MT

FORUM POPULAR SOCIOAMBIENTAL DE MATO GROSSO (FORMAD), WWEF-
BRASIL, INSTITUTO DE PESQUISA E EDUCACAO AMBIENTAL (INSTITUTO GAIA),
INSTITUTO CENTRO DE VIDA (ICV), devidamente qualificados nos autos do processo em
epigrafe, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em ateng@o ao r. despacho (ID: 64c06be5)

que deferiu o ingresso destes amici curiae, eXpor € requerer o que segue:

Conforme verifica-se no r. despacho (ID: 53416837), foi determinada a apresentacdo de
informacdes acerca da (i) eficacia e efetividade da suspensdo da atividade pesqueira nos rios
estaduais; (i1) os relatorios do observatorio de monitoramento; e (iii) a situacdo dos pescadores
artesanais, com dados sobre o pagamento do auxilio-financeiro e os impactos frente as alteragdes

legislativas.

Posteriormente, sobreveio aos autos informagdes do Estado de Mato Grosso e da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, as quais passa-se a analisar de forma analitica, com o intuito
de contribuir para o feito.

I. DAS INFORMACOES DO ESTADO DE MATO GROSSO

1. As informacdes aportadas pelo Estado de Mato Grosso foram estruturadas em 5 (cinco) anexos

distintos, contendo manifestagdes técnicas ¢ dados oriundos da Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Economico (SEDEC), da Secretaria de Estado Assisténcia Social e Cidadania

(SETASC) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA).

2. O primeiro bloco de informagdes apresentadas pelo Estado advém da SEDEC, via Secretaria
Adjunta de Turismo (ID: e871b6df), abrange dados conjunturais sobre o mercado de turismo de pesca
e lista cinco iniciativas, sendo estas o Projeto de Estruturagdo do Turismo de Pesca e propostas dos

Projetos Piraiba, Dourado e Dourado — Avaliacao de Estoque.

3. Dos projetos apresentados, apenas o Projeto de Estruturacdo do Turismo de Pesca em Mato
Grosso encontra-se em execuc¢do. As iniciativas voltadas ao meio ambiente sdo meras propostas de
projeto, que sdo as propostas denominadas de Projetos “Piraiba”, “Dourado” e “Dourado — Avaliagdo

de Estoque”. Assim, demonstrando que a justificativa de proteger o meio ambiente ndo € veridica,

como tampouco foi prioridade desde o advento da mudanca legislativa na politica estadual da pesca,

denominada de “Lei do Transporte Zero” ou “Cota Zero”, objeto da lide. Inclusive, ndo se olvida da
manifestacdo com as informagdes técnicas trazidas aos autos pelo MMA, informando que a referida
alteracdo legislativa da politica estadual da pesca aponta “para um risco sério de dano ao meio
ambiente, capaz de desequilibra-lo” (INFORMACOES n. 00324/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
p. 00).

4. No que tange as informagdes prestadas pela SETASC (ID: 67d453ec), o ente estatal apresenta
dados sobre a execu¢do do programa REPESCA e o pagamento do auxilio pecuniario nos exercicios
de 2024 e 2025. O expediente revela um cenario alarmante e de evidente insuficiéncia. Aponta que,
em 2024, apenas 19 pessoas foram listadas como beneficidrias do auxilio pecunidrio, nimero que
aumentou para 2.172 em 2025. Ao total, foram apenas 2.548 pescadores artesanais cadastrados.
Contudo, mostra-se pifio o alcance do programa frente ao universo real da categoria, haja vista que
os 2.548 pescadores cadastrados representam uma parcela irrisoria diante de, pelo menos, 15.000
pescadores artesanais existentes no Estado', mostrando-se ineficiente e ineficaz a medida

compensatoria.

' De acordo com o Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira do Mato Grosso, o Registro Geral da
Atividade Pesqueira contempla em torno de 15.000 pescadores e pescadoras profissionais artesanais, havendo
subnotificagdo. Disponivel em: Ministério da Pesca e Aquicultura. Nota Técnica Conjunta n° 01/
2023/SNPI/SNPA/SERMOP.
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5. Da analise das informagdes prestadas pela SETASC (ID: 67d453ec), constata-se um cenario
de profunda insuficiéncia e exclusdo da politica ptblica. O 6rgao informou que, em 2024, apenas 19
pescadores artesanais receberam o auxilio pecunidrio. No exercicio de 2025, o beneficio alcangou
2.172 pessoas, quantitativo que, distribuido em apenas 40 municipios, implica em deixar

desamparados os pescadores de 72% do territorio estadual.

6. Esse déficit decorre diretamente da arquitetura excludente do programa REPESCA, que conta
com apenas 2.548 pescadores cadastrados frente a um universo pelo menos 15.000 pescadores no
Estado, isto ¢, auséncia de cobertura de mais de 80% dos pescadores artesanais. Ademais, os
cursos de capacitagdo voltados exclusivamente ao turismo de pesca atenderam a apenas 35
beneficiarios, tendo o proprio relatorio da SETASC confessado que a exigéncia de escolaridade
minima funcionou como a principal barreira burocratica para a ampliagdo do programa, ignorando

a realidade sociocultural da categoria. A SETASC provou que excluiu aproximadamente 83%

dos pescadores e exigiu escolaridade formal de quem ¢é tradicional.

7. Por outro lado, ao analisar o expediente apresentado pela SEMA-MT (ID: edc47¢8d), cujo
escopo deveria ser os das condigdes e parametros ambientais da altera¢do na politica publica da pesca,
observa-se que o 6rgao se limita a relatar o recrudescimento da atividade repressiva. A SEMA-
MT aponta a ampliacdo da fiscalizacdo (com o aumento de vistorias e autos de inspec¢do), o
fortalecimento da responsabilizagdo administrativa (focado no incremento de multas e sangdes) € a
intensificagdo do controle material (por meio da apreensdo de pescados, redes, tarrafas e
embarcagdes). Ao revés, isso demonstra que os argumentos trazidos aos autos pelos orgdos

ministeriais de marginalizagdo e exclusdo dos pescadores artesanais sdo veridicos.

8. Limitando-se a apresentar dados operativos do Direito Administrativo Sancionador, a SEMA-
MT nido comprovou que a proibicdo da atividade pesqueira teria ajudado as condicoes
ambientais ou os estoques pesqueiros, assim como ndo houve qualquer prova ou documento
técnico-cientifico que comprovasse a alegada reduc¢ao dos estoques pesqueiros em decorréncia da
pesca artesanal. Do mesmo modo, nio comprova, em nenhuma ocasifo, a relacio de causalidade

entre a pesca artesanal e a alegada (ndo comprovada) reduciio dos estoques pesqueiros.
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0. Ademais, questiona-se como o 6rgio estadual de protecio ambiental pode focar sua
atuacio apenas na esfera repressiva e sancionatoria, em vez de zelar pela preservacio dos

estoques pesqueiros, especialmente em um caso cuja motivacio aventada seria justamente a

tutela do meio ambiente?

10.  Para fins de sistematizacdo e melhor elucidagdo, apresenta-se abaixo a tabela com as
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informagdes carreadas aos autos, conforme determinado pelo r. despacho (ID: 53416837):

Documento

Tipo de prova

Objeto

Observacoes

Manifestacio da
PGE-MT que
discorre sobre: a)
auxilio pecuniario
executado  pela
SETASC, b)
informagdes sobre
a estruturagcdo do
turismo de pesca e
¢) dados sobre a
atuagdo repressiva
e sancionadora da
SEMA-MT (ID:
a8a66753)

Informagdes da
SEDEC, via
Secretaria Adjunta de
Turismo (ID:
e871b6df)

Informagdes sobre:

1. Projeto de Estruturagdo do Turismo

de Pesca

2. Projeto Piraiba (proposta de projeto)

8. Projeto Dourado — Avaliagdo de
Estoque (proposta de projeto)

4. Projeto Dourado (proposta de
projeto)

5. Dados de contexto do turismo de
pesca:  empresas  abertas e

prestadores cadastrados.

Auséncia de metodologia
utilizada é uma limita¢do
técnica. Os  projetos
relacionados ao estoque
pesqueiro sdo apenas
projetos, ndo se realizou
nenhuma atividade pelo
orgdo ambiental para
averiguacao das
condi¢des ambientais ou
sobre as condi¢des do
estoque pesqueiro em
nenhuma bacia
hidrografica do estado.

Informagdes da
SETASC (ID:
67d453ec)

Informagdes sobre:

1. Relagdo de pescadores artesanais
beneficiarios do auxilio pecunidrio
em 2024 (total 19 pessoas).

2. Pescadores artesanais beneficiarios
do auxilio pecuniario em 2025 (total
2.172 pessoas).

3. Relatorio Administrativo da

SETASC sobre o REPESCA no

exercicio de 2024 e 2025.

4. Total de 2.548 pescadores artesanais
cadastrados no REPESCA.

5. Sobre cursos de capacitagdo
profissional dos beneficiarios, “com
vistas a transi¢do produtiva”,
tiveram 35 beneficiarios atendidos.

O impacto do programa ¢
expressivamente  baixo
em relacdo a realidade da
categoria de pescadores
artesanais. A SETASC
ndo aportou nenhuma
informagdo sobre os
impactos nos modos de
vida tradicionais
baseados na  pesca
artesanal, assim como
ndo trouxe sobre os
impactos culturais diante
da proibi¢do a atividade
pesqueira. Exigéncias de
escolaridade minima foi a
maior dificuldade para as
capacitacdes.

Informagdes sobre:

1. Ampliacdo da fiscalizagdo,
com aumento das vistorias e autos de
inspecao.

Inexisténcia de estudos
ambientais e de
atividades ambientais
voltadas para os estoques
pesqueiros e melhoria das
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econdmicos, de saude mental, sociais,
da alteragdo legislativa.

Informagdes da | 2. Fortalecimento da | condigdes  ambientais.
SEMA-MT (ID: | Responsabilizacdo Administrativa, com | Nao ha estudos
edc47c8d) aumento das aplicagdes de multa, | ambientais  sobre o
elevagdo consistente das sangdes | impacto da pesca
aplicadas, consolidagdo do poder | desportiva (“pesque e
sancionatorio. solte”) aos  estoques
3. Intensificagdo do Controle | pesqueiros. N&o  ha
Material da Atividade Pesqueira, com | estudos que mostrem
aumento do pescado vistoriado, redes | relagdo de causalidade
apreendidas, tarrafas  apreendidas, | entre a pesca artesanal e a
embarcacdes apreendidas e apreensdo | alegada reducdo dos
de instrumentos de pesca. estoques pesqueiros. Nao
consta método utilizado.
Informagoes da Ndo consta método
SEMA-MT (ID: | Dados de Apreensdo de Pescado e | utilizado. Auséncia de
cf88ecbl) Resultados 2019-2025 analise qualitativa sobre
os dados de apreensdo de

pescado apresentados.
Informagdes da Auséncia de  analise
SEMA-MT (ID: | Informagdes sobre fiscalizagdo de fauna | qualitativa. Nao consta

8208a723) método utilizado.

Nao consta método
utilizado. Foram
realizadas apenas quatro
reunides em 2024. Os
problemas identificados
Informagdes  sobre as  reunides | foram oposi¢do massiva
Manifestacio Relatorio do | promovidas pelo Observatorio Social, | da populagdo e de
ALMT (ID: | Observatério Social | com graves relatos de pescadores | pesquisadores, falta de
ffdb8278) criado pela ALMT artesanais sobre  os  impactos | base cientifica, exclusdo

social, impacto  na
soberania alimentar,
criminalizagdo dos
pescadores  artesanais,
bem como impactos
socioecondmicos da
politica instituida pelas
leis objeto da
controvérsia.

11. O relatério técnico emitido pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT)

expde a estruturagdo do Observatorio Social da Pesca, instituido por forga legal® para acompanhar a

2 Lei Estadual n® 12.197/2023, art. 4°-B: “A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso devera criar um
observatorio para acompanhamento da execugdo da presente Lei, composta por deputados indicados pelo Presidente da

Assembleia Legislativa. Paragrafo unico O observatorio devera emitir relatorios periodicos.”
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execugdo das Leis Estaduais n° 12.197/2023 e n° 12.434/2024 (“Lei do Transporte Zero” e/ou “Cota
Zero”). Composto exclusivamente por parlamentares, o 6rgdo assume o papel de acompanhar a
execucgdo das leis objeto da lide e emitir relatorios. Contudo, constata-se uma nitida assimetria na
governanga desse mecanismo, dado que a sua composi¢ao essencialmente politica abdica de uma
representacdo paritaria e direta das comunidades tradicionais afetadas na tomada de decisdes

institucionais.

12. Do ponto de vista sociojuridico, o respectivo relatorio evidencia que a suspensdo proibitiva
da atividade pesqueira profissional gera profundos impactos negativos e violagdes patentes de
preceitos fundamentais, conforme informado nestes autos em manifestacdes da Defensoria Publica
da Unido (DPU) e do Ministério da Pesca. O prejuizo compulsério do labor coloca em risco a
caracterizacdo dos trabalhadores pescadores artesanais como segurados especiais do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), causando inseguranca juridica ao acesso a aposentadoria, auxilio por

incapacidade, saldrio-maternidade e ao seguro-defeso.

13.  Em que pese a interpretacio excepcional da r. decisdo (ID: 616794cb) de que o auxilio a
ser pago pelo governo teria o carater indenizatorio e ndo o auferimento de renda diversa da
atividade pesqueira, o que impediria a exclusido dos pescadores da aposentadoria especial a que
tém direito, questiona-se, quando esse entendimento se fara valer, com seguranca juridica, para

a populac¢ido impactada?

14.  Observa-se que a regra geral, nos termos da Lei n® 10.779/2003, art. 1°, § 4°, dispde que:
“Somente tera direito ao seguro-desemprego o segurado especial pescador artesanal que nao disponha

de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.” Todavia, ainda que a Turma

ou 0 Plenario deste Supremo Tribunal Federal consolide o entendimento de que o auxilio-

pecuniario do REPESCA nao configura fonte de renda, mas sim auxilio-indenizatorio, ainda

assim o quadro de inseguranca juridica permanece. Isso porque o art. 46-C, paragrafo tnico,

da Lei Estadual n° 12.197/2023%, dispde que a requalificacio profissional podera ser

3 Art. 46-C O Estado de Mato Grosso promovera a implantacdo dos seguintes programas, visando a requalificacdo dos
profissionais da pesca:

I - Programa de Qualificagdo para o Turismo Ecoldgico e Pesqueiro; e

II - Programa de Produgdo Sustentavel da Aquicultura;
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condicionante para o acesso a medida compensatoria do auxilio pecuniario, gerando
inseguranca juridica, posto que para ser segurado especial do regime de aposentadoria é
obrigatorio que o pescador artesanal faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de

vida4.

15. Trata-se, em ultima analise, de mecanismo que induz ao abandono compulsério da
atividade pesqueira artesanal, na medida em que condiciona o acesso ao auxilio pecuniario a
requalificagdao profissional para outras ocupagdes, promovendo o afastamento do pescador de sua
profissdo habitual e de seu principal meio de vida, com potencial de descaracterizar sua propria

condi¢do de pescador artesanal.

16.  Destaca-se que o arcabouco normativo imposto transgride o direito social ao trabalho e
promove um cenario de vulnerabilidade socioecondmica extrema que atinge diretamente o projeto de
vida, os modos de vida e a subsisténcia existencial das comunidades tradicionais que tem na pesca

artesanal seu nucleo essencial.

17.  Ademais, os apontamentos acerca da ocorréncia de racismo ambiental ganham notoriedade na
discussdo, uma vez que a legislagdo impde uma distribuicao desigual e desproporcional dos onus

ambientais. Ao penalizar severamente a pesca artesanal e proibir o livre exercicio de um modo de

vida tradicional milenar, a politica piiblica preserva e beneficia setores de maior poder econdmico €

menor vulnerabilidade social. Essa distor¢ao revela um padrao de exclusao distributiva no qual a

preservacao ambiental é instrumentalizada a custa da identidade cultural, da liberdade de

profissio e da dignidade humana de populacoes historicamente marginalizadas e que atuam

reconhecidamente como guardioes do meio ambiente.

IIT - outros relacionados a efetividade desta Lei.

Paragrafo tunico O Estado de Mato Grosso podera condicionar, exclusivamente, nos locais onde houver oferta de
requalificacdo, o recebimento do auxilio pecuniario aos pescadores profissionais e artesanais que comprovem a matricula
e a frequéncia em programa e/ou curso de qualificagdo profissional ofertado pelo Poder Executivo.

4 Lei 8.213/91, art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele
que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigdo
de:

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao habitual ou principal meio de vida;
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18.  Por fim, o ciclo de audiéncias publicas promovido pelo respectivo Observatorio explicitou as

fraturas e a auséncia de base técnico-cientifica idonea para a sustentacdo das proibi¢des vigentes.

Enquanto pescadores artesanais relataram quadros severos de miséria e declinio de saude mental, a

comunidade cientifica e pesquisadores ambientais foram categdricos ao apontar que o Estado se

baseou em dados sabidamente precdrios e insuficientes. Conclui-se que o monitoramento tardio

exercido pelo Observatério, embora necessario para registrar a desaprovagao social e o fechamento
de comércios locais, atua de forma paliativa sobre uma legislacdo verticalizada e dissociada da
realidade territorial, cuja formulag@o original ignorou os preceitos de gestdo participativa e os alertas
emitidos pelos proprios 6rgdos do setor nestes autos, como o Ministério do Meio Ambiente, o
Ministério da Pesca, o Ibama e a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

19.  De forma geral, grifa-se que em todas as informacdes trazidas aos autos pelos requeridos

sao omitidos e invisibilizados os impactos aos modos de vidas tradicionais, agravando, portanto,

a violacio dos direitos culturais e sociais das comunidades tradicionais severamente punidas, tais

como comunidades ribeirinhas, comunidades de pescadores artesanais, quilombolas, retireiros do

Araguaia e comunidades pantaneiras.

20.  Considerando-se as informagdes apresentadas e analisando-as a guisa do teor do r. despacho
(ID: 53416837), cujos eixos centram-se na eficacia, efetividade e impactos da suspensdo da atividade
pesqueira, bem como a situagdo atual dos pescadores artesanais com dados sobre o auxilio-financeiro,
instituido pelo programa Repesca, previsto nos artigos 46-B e seguintes da Lei estadual n® 9.096, de

2009, inserido por meio da Lei estadual n° 12.197/2023, também objeto da lide, apresenta-se a tabela

abaixo:
Documento Eficacia Efetividade Situacio dos Impactos da
pescadores a vista | alteracio do art.
do auxilio 19-A
financeiro
Nao foi | Nao foi | Insuficiéncia da | Foram omitidos
demonstrado demonstrado medida 0s impactos aos
aumento dos | recuperacdo dos | compensatéria pescadores
estoques estoques adotada, deixando | artesanais, tais
pesqueiros, nem | pesqueiros, nem | mais de 80% dos | como afetagdo do
melhoria das | aumento da | pescadores modo de vida
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1. Informacgoes
da PGE-MT (ID
a8a66753)

condigdes
ambientais. Nao foi
demonstrado
cumprimento  das
metas previstas nas
legislagoes
impugnadas,
mostrando-se,
portanto, ineficaz.

qualidade
ambiental dos
rios. Os impactos
socioecondmicos
mostraram-se
incompativeis
com os resultados
pretendidos.

artesanais
desamparados,
gerando
inseguranca
alimentar, fome,
pobreza e 0
desmantelamento
das economias
regionais baseadas
na pesca artesanal.
Limitada

tradicional,
inseguranga
alimentar,
enfraquecimento
das comunidades
ribeirinhas, perda
de renda,
marginalizagdo e
vulnerabilizacio
social.

Por outro lado,

abrangéncia apresentou-se
territorial haja vista | dados positivos a
que mais de 70% do | estruturagdo do
Estado de Mato | turismo de pesca.
Grosso ficou

descoberto da

medida

compensatoria.

1.1 Informacoées
da SEDEC

Comprovou a
eficacia da
suspensao da
atividade pesqueira
somente para a
estruturacao do

turismo de pesca.
Omitiu-se sobre os

prejuizos
econdmicos aos
municipios que

possuem na pesca
artesanal um dos

principais  vetores
de
desenvolvimento

econdmico e de
sustento da
populagio local.

Nao comprovou a

efetividade da
suspensao da
atividade
pesqueira para
melhoria das
condicdes
ambientais e
aumento dos
estoques
pesqueiros.

Omitiu-se quanto as
informagdes acerca
dos prejuizos
econdmicos aos
municipios e aos
pescadores
artesanais, bem
como em relag@o ao
desestimulo e a
inviabilizagdo
econdmica da pesca
artesanal que forca o
éxodo profissional.

Nao foram
apresentadas

informagdes sobre
os impactos da
alteracdo do art.

19-A. Os
resultados
apresentados
centram-se
exclusivamente
no beneficiamento
do turismo de
pesca, omitindo-
se quanto aos
impactos
socioecondmicos,
tais como

prejuizos ao PIB
dos municipios e

1.2 Informacdées
da SETASC

prejuizos a0s
pescadores
artesanais.
Omitiu-se acerca da | Nao foram
Nao comprovou a Nao comprovou a | situagdo calamitosa | apresentadas

eficacia da medida
compensatoria, ao
revés, comprovou o
desamparo a quase
totalidade dos
pescadores
artesanais.

efetividade da
medida
compensatoria e
omitiu as
repercussoes
negativas as
comunidades
envolvidas.

dos pescadores
artesanais a vista do
auxilio financeiro,
que se mostrou
ineficiente e
ineficaz. Nao
demonstrou a
possibilidade de
continuidade do
exercicio da
atividade

informagdes sobre
os impactos da
alteragdo do art.
19-A.
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laboral pelos
pescadores
artesanais.
Nao demonstrou Nao demonstrou Nao foram
1.3 Informagdes | eficacia das normas | efetividade em apresentadas
da SEMA-MT impugnadas para aumentar o grau informagdes sobre
melhoria das de protegdo ao os impactos da
condigdes meio ambiente, alteragdo do art.
ambientais, nem sequer a 19-A.
para melhoria dos ictiofauna local.
estoques
pesqueiros. Nao
comprovou a
alegada natureza
predominantemente
ambiental.
2. Informacées Comprovou que a Demonstrou a Foram constatados | Demonstrou um
da ALMT (ID: atividade pesqueira | inefetividade das | quadros de miséria | cenario de
ffdb8278) profissional sofre normas e adoecimento violagdo de
graves impactos impugnadas e mental, bem como direitos
sociais e violagdes | auséncia de fechamento de fundamentais e
a preceitos fundamento comércios locais. humanos dos
fundamentais. técnico-cientifico pescadores
Demonstrou a idoéneo. artesanais.
ineficacia das
normas
impugnadas.

21. A analise comparativa das informagdes prestadas pelos orgdos estatais (PGE-MT, SEDEC,
SETASC, SEMA-MT e ALMT) converge para a demonstragao inequivoca de incompatibilidade entre
as metas declaradas das normas impugnadas e os seus efeitos praticos. Sob a dtica da eficacia e da
efetividade, restou comprovado que a suspensdo da atividade pesqueira falhou em apresentar
fundamentos técnico-cientificos idoneos, nao resultando em aumento dos estoques pesqueiros, nem
na melhoria das condi¢des ambientais. Em contrapartida, os dados revelam um severo desequilibrio
regulatorio e patente desproporcionalidade, enquanto o Estado priorizou a estruturagao do turismo de
pesca, negligenciou por completo os direitos constitucionais e a subsisténcia dos pescadores
artesanais, bem como negligenciou a prote¢ao ambiental. A alteracdo do artigo 19-A e a instituigao
do auxilio financeiro mostraram-se flagrantemente insuficientes, deixando desamparados mais de
80% dos pescadores artesanais e gerando uma crise humanitaria e socioecondmica nos municipios
dependentes da atividade, caracterizada pela violagdo de direitos fundamentais, vulnerabilizagao

social e inseguranca alimentar.
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22.  Portanto, analisando-se sob a perspectiva da eficacia, a alteracao da politica estadual da pesca
realizada por meio das normas impugnadas nado alcangou os objetivos declarados, haja vista que nao
foi demonstrado aumento dos estoques pesqueiros, nao foi demonstrado reducao da pressao sobre as
espécies elencadas no art. 19-A, da Lei Estadual 12.434/2024, bem como ndo foi comprovado o

cumprimento das metas previstas pelo legislador.

23.  No que se refere a efetividade, os impactos reais produzidos na sociedade e no meio ambiente
comprovam a flagrante desproporcionalidade da suspensdo proibitiva da atividade pesqueira e
ineficiéncia no quesito de prote¢io ambiental. E evidente que o Estado do Mato Grosso poderia ter
adotado outras medidas, menos gravosas do ponto de vista social e ambientalmente eficazes, para a
proteger a ictiofauna, fato que torna o artigo 19-A da Lei questionada desproporcional e, portanto,

inconstitucional.

24.  Poderia ser suscitado se os beneficios ambientais justificaram os custos sociais e/ou se 0s
impactos socioecondmicos foram compativeis com os resultados alcangados, no entanto, haja vista a
inexisténcia de beneficios ambientais e a inexisténcia de aumento dos estoques pesqueiros, ndo ha
plausibilidade ou proporcionalidade em ndo se declarar a inconstitucionalidade das normas
impugnadas. Isto €, a suspensao proibitiva da pesca artesanal foi uma medida juridica e tecnicamente
inadequada para atingir o objetivo pretendido, sobretudo, salienta-se, ndo ha qualquer nexo de

causalidade entre a proibicao e a recuperacio dos estoques pesqueiros.

25.  Nesse sentido, os sacrificios impostos aos pescadores artesanais e ao seu modo de vida
tradicional, que atingem diretamente a dignidade humana, foram absolutamente
desproporcionais, nio tendo sido alcancado melhoria das condi¢cdes ambientais nem aumento

dos estoques pesqueiros.

I1. DA NOTA TECNICA SOBRE OS IMPACTOS DA LEGISLACAO PESQUEIRA NO ESTADO DE
MATO GROSSO (LEIS N°12.197/2023 E N° 12.434/2024)
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26.  Contribuindo com evidéncias cientificas e econdmicas sobre os impactos da legislacdo que

cerceia a pesca artesanal no Estado de Mato Grosso, € com intuito de contribuir tecnicamente sobre
a adequacdio causal e efetividade regulatoria da matéria, a Nota Técnica elaborada pelo WWF-Brasil®
tem como escopo a analise dos impactos decorrentes da alteracao da politica estadual de pesca,
instituido no Estado de Mato Grosso pelas Leis Estaduais n® 12.197/2023 e n° 12.434/2024, objeto da
lide. Referidos diplomas legais alteraram profundamente o ordenamento pesqueiro em Mato Grosso,
inicialmente gerido pela Lei Estadual n® 9.096/2009. O estudo demonstra que tais diplomas padecem
de grave vicio de fundamentagdo cientifica e violam de forma desproporcional direitos

socioeconomicos e culturais das comunidades tradicionais e dos pescadores profissionais artesanais.

27. A justificativa legislativa para a restricdo severa da atividade pesqueira amparou-se no
"Relatdrio sobre a Atividade Pesqueira do Estado de Mato Grosso" (ALMT, 2021). Todavia, a Nota
Técnica evidencia que o referido relatorio incorre em manifesta inversdo de causa e efeito e graves
falhas metodoldgicas, considerando 1) interpretacdes enviesadas e inconsisténcias na leitura das
publicacdes cientificas e jornalisticas utilizadas como suporte ao relatério, 2) auséncia de
demonstragdo empirica robusta de sobrepesca causada pela pesca profissional artesanal, 3)
amostragem insuficiente, 4) omissao de dados de gestdo do manejo pesqueiro, 5) violagdo de direitos

coletivos e individuais e, 6) impactos econdmicos severos.

28.  No ponto das interpretagdes enviesadas e incompletas, o supramencionado relatorio utilizou
recortes parciais de artigos académicos e matérias jornalisticas para imputar falsamente a pesca
artesanal o declinio de espécimes. Ocultou-se, com isso, que a literatura cientifica aponta de forma
unissona os verdadeiros estressores ambientais da bacia, tais como o barramento de rios por Usinas
Hidrelétricas (UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), o desmatamento de matas ciliares, o
assoreamento, a contaminacdo por agrotoxicos, a pesca ilegal no periodo da piracema e praticas
desordenadas associadas ao turismo de pesca, sendo estes os principais fatores capazes de afetar a
dindmica pesqueira. Especificamente, foram utilizados recortes parciais de 10 artigos cientificos e 7

matérias jornalisticas para culpabilizar a pesca artesanal pelo suposto declinio dos estoques

S WWEF-BRASIL. Lei que proibe pesca em Mato Grosso ndo tem base cientifica e pode custar R$ 187 milhdes ao ano
WWEF Brasil. Abril de 2026. Disponivel em:
https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/nota_tecnica_lei_da_pesca vf 30-03-26.pdf.
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pesqueiros. Ao revés, os proprios estudos citados indicavam que os estoques estavam estaveis e

que as reducoes pontuais se deviam a fatores externos.

29.  Com efeito, inexiste qualquer estudo técnico ou estatistico que comprove o cenario de
sobrepesca ou redugdo dos estoques pesqueiros decorrente da atividade artesanal na Bacia do Alto
Paraguai (BAP-MT). Pelo contrario, dados de monitoramento de longo prazo (como os da Embrapa
Pantanal) atestam a estabilidade no rendimento e na composi¢ao das capturas nas ultimas décadas. A
conclusao do estudo ¢ de o relatério, além de apresentar interpretagdes incompletas e parciais que
induzem a uma conclusao equivocada, ha uma inversdo interpretativa de causalidade, ja que, no caso
de uma redugdo de estoques pesqueiros nao sdo os pescadores artesanais os responsaveis, mas, sim,

os principais prejudicados.

30. A fragilidade metodologica ¢ evidente, as conclusdes normativas basearam-se em uma

amostragem de apenas 78 entrevistas, nimero que fornece baixa precisao estatistica para

inferéncias quantitativas robustas para a formulacdo de politicas publicas de alcance geral,
voltada a um universo de milhares de pescadores artesanais na regido. Em contraste, os estudos
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2020) utilizaram levantamento primario
substancialmente mais amplo, com 467 entrevistas no estado de Mato Grosso e modelagens
hidrologicas e pesqueiras em escala de bacia. Ademais, o relatorio ignorou conceitos fundamentais

de manejo pesqueiro, além de omitir as recomendagdes de controle do turismo de pesca desordenado.

31. O que se observa, na realidade, ¢ o deslocamento do debate e atencdo necessaria do Poder
Publico sobre os verdadeiros causadores e estressores ambientais a Bacia do Alto Paraguai, e seus
rios. Nao ha proibicao da atividade da pesca artesanal profissional que seja eficaz, enquanto os
impactos dos barramentos, das pequenas centrais e usinas hidrelétricas, dos desmatamentos das matas
ciliares e demais estressores ndo sejam colocados como pontos centrais da discussdo dos impactos
socioambientais que incluiria, também, a avaliacdo sobre a redu¢do ou ndo do estoque pesqueiro da

regido.



9y o INTROT0 | smuro
FORMAD =2 (|C EEWE GAIA

32.  As normas impugnadas, conforme demonstrado pela Nota Técnica elaborada pelo WWEF-
Brasil®, vulnera frontalmente preceitos protetivos de matriz constitucional e internacional. Ao
inviabilizar o livre exercicio profissional da pesca artesanal, sem demonstracao empirica robusta da
relagdo causal entre essa atividade e a protecao pretendida dos estoques pesqueiros, suscita dividas
relevantes quanto a adequacdo e a proporcionalidade das medidas adotadas aos meios de subsisténcia
e modos de vida de comunidades tradicionais, violando o principio da proporcionalidade e vedagao
ao retrocesso. Inclusive, os diplomas violam as diretrizes da FAO (Organizaciao das Na¢des Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura) para a Pesca de Pequena Escala, que asseguram a protecao legal
aos pescadores tradicionais e exigem sua participagao efetiva nos processos decisorios, resultando

em patente silenciamento institucional.

33.  Destaca-se que a proibicdo impde prejuizos elevados e generalizados a toda a cadeia que
depende dos recursos da pesca artesanal, isto é, a proibicio imposta gera expressivo decréscimo

econdomico e desestruturacio de uma cadeia produtiva historicamente sustentavel. A restricao

de uma atividade que movimenta expressivamente a economia local e que sustenta diretamente
milhares de familias ribeirinhas, a lei estadual acaba n3o sé por impor perdas econdmicas

significativas, como deixa de enfrentar os principais fatores que pressionam os estoques pesqueiros.

34, Os impactos econdmicos sao severos. Na BAP-MT, verifica-se contragdo direta da renda,
considerando que, embora a Lei n° 12.434/2024 tenha flexibilizado o texto original, ela manteve a
proibicao de espécies de altissimo valor comercial (cachara, dourado, jad, pintado e piraputanga),

responsaveis por 34% do volume total capturado pela pesca artesanal e por 91.6% da

composicao da renda pesqueira. A supressao dessas espécies reduz o faturamento anual de R$

59,07 milhdes para RS 38,03 milhdes.

35.  Acerca do prejuizo global por pescador, calcula-se um prejuizo socioecondmico individual de
R$ 5,85 mil anuais por trabalhador, o que equivale a perda abrupta de 39% de sua renda anual

global.

¢ No caso dos autos, ha uma unanimidade na existéncia de inconstitucionalidade material, lastreada em todas as
violacdes de direitos fundamentais geradas pela restricio excessiva, tal como expostos nas manifestacoes da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), da Advocacia Geral da Unido (AGU), da Defensoria Publica da Unido
(DPU), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e Instituto de Seguridade Social (INSS).
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36. Conforme o estudo cientifico da WWF-Brasil, a perda de rendimento direto da

comercializagdo foi estimada em RS$ 21,04 milhées por ano, ¢ o prejuizo socioeconémico

totalizado para este grupo atinge RS 33.89 milhoes anuais somente na regiao da BAP-MT.

37.  Sublinha-se, a atividade pesqueira na regido da BAP-MT tem papel estruturante para a

economia local € a coesdo social. Somente nesta regido, 0_valor total dos servicos

ecossistémicos da pesca artesanal na BAP-MT ¢ estimado em R$ 889 milhdes por ano — o

equivalente a 44% do PIB médio anual dos municipios da bacia.

38.  Nesse sentido, além dos gravissimos impactos socioecondmicos aos pescadores artesanais,
corolario logico ¢ o efeito domind nos encadeamentos locais. A suspensdo proibitiva da atividade
pesqueira profissional artesanal repercute negativamente nos encadeamentos econdmicos (backward
linkages), afetando fornecedores locais de insumos, coletores de isca e o comércio regional, gerando

um desmantelamento econdmico absolutamente desproporcional.

39.  Ainda, conforme ja explanado, as consequéncias sociais das medidas legislativas impugnadas
atingem diretamente a dignidade e a seguranca alimentar das comunidades tradicionais. A limitacao
do consumo de pescado a um raio maximo de 500 metros do local de captura — regra de nitida
inclinag@o ao turismo de pesca — obstaculiza o direito fundamental de subsisténcia e pode reduzir a
disponibilidade de proteina de alto valor bioldgico para consumo familiar e dificultar praticas de
autoconsumo relevantes para comunidades vulneraveis. O documento também ressalta que a
inviabilizacdo econdmica da pesca profissional artesanal tende a afetar a transmissdo intergeracional
de conhecimentos ecoldgicos tradicionais, praticas de manejo local e formas de organizagao

comunitéria associadas a atividade pesqueira.

reduzindo a disponibilidade de proteina de alto valor biologico para consumo familiar, inviabilizando

0 autoconsumo.

40. O prejuizo a seguranga alimentar de grupos vulneraveis € notério. A pesca amadora difusa

(praticada por residentes ndo profissionais para fins de lazer e complementacdo calorica) também
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sofre severa restrigdo. Por ser uma atividade desproporcionalmente central para as faixas mais

empobrecidas da populacdo, as restricdes geram perdas substanciais de bem-estar social.

41.  Além disso, o desestimulo e a inviabilizacgdo econdmica causam o desaparecimento
progressivo do saber tradicional e do modo de vida tradicional dos pescadores artesanais e demais
comunidades tradicionais, elementos protegidos como patrimdnio socioambiental. Assim, constata-

se a erosao do patriménio cultural imaterial.

42. A vista do exposto, e considerando-se os dados quantitativos supramencionados dos impactos
econOmicos, tanto ao pescador individual quanto a cadeia economica ¢ ao PIB dos municipios
atingidos, verifica-se que, a despeito do r. despacho (ID: 53416837), os requeridos foram omissos
quanto a informagdes e negligenciaram o real impacto das medidas legislativas impugnadas, uma vez
que nao enfrentaram adequadamente as evidéncias relevantes acerca da auséncia de demonstragao
robusta de sobrepesca atribuivel a pesca profissional artesanal na BAP-MT, tampouco incorporou de
forma suficiente a literatura e os dados disponiveis sobre estressores ambientais, especialmente

alteracdes hidrologicas, barramentos, perda de conectividade fluvial, desmatamento e poluicao.

43. A luz dos argumentos e informagdes expostas, conclui-se que as leis impugnadas,
categoricamente, carecem de eficacia, eficiéncia, efetividade e de proporcionalidade, o que a esvazia
no que tange ao seu objetivo precipuo de proteger o meio ambiente e, tampouco, os estoques
pesqueiros. Com base nisso, ndo se trata de afastar a legitimidade constitucional do objetivo de
conservagao dos estoques pesqueiro ou até¢ mesmo da prote¢ao ambiental, mas justamente por isso, ¢
que uma politica publica adequada deve ser construida a partir de monitoramento continuo,
participacdo social, proporcionalidade, avaliacdo periddica de resultados e enfrentamento dos
estressores ambientais efetivamente demonstrados pelas evidéncias disponiveis. Portanto, mostra-se
fundamental a restauracdo das balizas de manejo sustentavel anteriormente consagradas e amparadas

em monitoramento cientifico continuo.

ITI. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requerem os Amici Curiae, com o escopo de garantir a razoavel duracao
do processo e a segurancga juridica da matéria constitucional ora debatida, a indicagdo do presente
feito para inclusao em pauta de julgamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, submetendo-o

a apreciagao do Colegiado.

Termos em que,

Pedem deferimento.

Brasilia, 29 de junho de 2026.
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